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附件 2

《中国人民银行 财政部 国家税务总局关于跨境税费

缴库退库业务管理有关事项的通知（征求意见稿）》

起草说明

为深入贯彻落实党中央、国务院关于优化营商环境的决策部

署，提高跨境税费缴纳便利度，进一步规范跨境税费缴库退库业

务，提高预算资金收缴入库效率，人民银行依据相关法律法规要

求，结合业务试点情况，起草了《中国人民银行 财政部 国家税

务总局关于跨境税费缴库退库业务管理有关事项的通知（征求意

见稿）》（以下简称《通知》）。现将有关情况说明如下：

一、起草背景

近年来，一些涉外经济活动比较多的地区使用人民币跨境缴

纳税费入库的业务需求逐渐增多，涉及税种主要包括个人所得

税、印花税、房产税、契税等。面对新业务需求，人民银行指导

江苏、广东、海南等地人民银行分支机构会同当地税务机关逐步

开展了试点工作，探索实现了纳税人从境外使用人民币跨境缴纳

税款入库，从国库将人民币退税资金退至境外账户，并支持电子

和手工方式办理。试点便利了缴款人向国库缴纳税费和退库行

为，取得较好成效。

二、起草目的和必要性

由于现行制度主要应用于面向境外纳税人采用国外汇款方

式跨境缴纳外币税款的业务行为，存在一定的局限性。为充分发
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挥国库业务电子化优势，将使用人民币跨境缴纳税费及相应退库

业务的试点经验制度化并推广至全国，人民银行组织相关试点地

区人民银行分支机构，多次就业务开展情况和文件起草等进行调

研，并经多轮征求相关部门意见，修改完善形成《通知》。

三、主要内容

一是明确了《通知》适用于缴款人将由税务机关负责征收的

税收、非税收入、社会保险费等各项税费收入跨境缴入国库及办

理相应税收、非税收入退库等业务的行为，为包括人民币在内的

各币种跨境税费缴库退库业务完善了制度依据。

二是明确了不同方式跨境税费缴库退库的业务流程、账户使

用、信息填报要求，并强调了跨境资金信息申报的有关要求等。

三是明确了人民银行、财政、税务等部门在具体业务上的职

责分工。由人民银行及其分支机构负责对辖内银行业金融机构办

理跨境税费缴库、退库等代理国库业务进行指导和监管；由税务

部门、人民银行按照现有职责分工，各自履行税费征缴入库相应

职责;由地方人民银行分支机构与财政部门、税务部门联合制定

辖内具体工作方案。同时，要求各参与部门和机构加强账务核对，

及时处理异常情况。


